Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Zacatecas

Participaciones Federales a Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-32000-19-2005-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 2005

Los Criterios de Seleccion, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Entidades
Federativas", mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,928,979.2
Muestra Auditada 7,200,687.2
Representatividad de la Muestra 90.8%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2021 por concepto de
Participaciones Federales a Entidades Federativas al Gobierno del Estado de Zacatecas
fueron por 7,928,979.2 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 7,200,687.2
miles de pesos, que representd el 90.8% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Zacatecas (SEFIN), como principal ejecutor de los Recursos de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, con base en el Marco Integrado de
Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn. Para ello, se aplicd
un cuestionario de control interno y se evalud la documentacidn comprobatoria con la
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finalidad de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera

proactiva y constructiva a la Dependencia.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
PARTICIPACIONES 2021
SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO DE ZACATECAS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

Conté con el Manual Administrativo en Materia de Control
Interno para las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica de Zacatecas, asi como con las Normas Generales de
Control Interno para la Administracién Publica del Estado de
Zacatecas, ambas de observancia obligatoria para todos los
servidores publicos.

Establecié formalmente el Cédigo de Etica para las Personas
Servidoras Publicas del Gobierno del Estado de Zacatecas y el
Codigo de Conducta de la Secretaria de Finanzas; estos se
difundieron, a través de capacitaciones virtuales y su pagina de
internet, al personal adscrito a la institucién.

Instituyd una plataforma web para vigilar, recibir denuncias,
investigar y documentar las posibles violaciones a los valores
éticos y a las normas de la institucion.

Informé a instancias superiores respecto del estado que guarda
la atencion de las investigaciones de las denuncias por actos
contrarios a la ética y conducta institucionales.

Conté con el Comité de Control Interno y un Comité de Etica
para encargarse de la ética, la Integridad, el control interno y el
desempefio institucional.

En la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
Zacatecas, el Reglamento Interior y el Manual General de
Organizacion de la Secretaria de Finanzas se establecieron la
estructura orgénica, la delegacion de funciones y dependencia
jerarquica, las funciones de sus unidades administrativas, asi
como las facultades y atribuciones del titular de la institucion.

Contd con un Reglamento Interior y un Manual General de
Organizacion donde se establecen las areas, funciones vy
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de la
institucion en materia de transparencia y acceso a la
informacidn, fiscalizacion, rendicién de cuentas y armonizacién
contable.

Conto con un catalogo de puestos.

No da a conocer el Cédigo de Etica a terceros, ni cuenta con un
procedimiento para la aceptaciéon formal y el compromiso de
cumplir con los Cédigos de Etica y de Conducta.

No cuenta con un comité, grupo de trabajo o instancia anéloga
en materia de Auditoria Interna, Adquisiciones y Obra Publica
para el tratamiento de asuntos relacionados con la institucién.

No tiene un programa de capacitacién para el personal.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Administracion de Riesgos

Dispuso del Plan Estatal de Desarrollo de Zacatecas 2017-2023 y
el Programa Presupuestario para el ejercicio 2021 en el que se
establecen los objetivos y las metas.

El presupuesto se realizé con base en los objetivos estratégicos
establecidos, estos fueron dados a conocer a los titulares de las
dreas responsables de su cumplimiento y a partir de los mismos
se definieron metas especificas para las diferentes areas de su
estructura organizacional.

Identifica, evalla, administra y controla los riesgos que
pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

Elaboré un plan de mitigacidén y administracion de los riesgos en
los que se establece la metodologia para la administracién de
riesgos de corrupcién y la obligatoriedad de revisar
periddicamente las dreas susceptibles de posibles actos de
corrupcién.

Carece de un Comité de Administraciéon de Riesgos que lleve a
cabo el registro y control de estos.

Actividades de Control

En el Reglamento Interno y el Manual de Organizacién se
definieron las atribuciones y funciones del personal de las areas
que son responsables de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.

Contd con Lineamientos para la revision y actualizacion de
metas en los que se establecié la obligacion de evaluar y
actualizar periddicamente las politicas y procedimientos de los
procesos sustantivos y adjetivos.

Cont6 con sistemas informdaticos que apoyaron el desarrollo de
sus actividades financieras y administrativas.

Contd con licencias y contratos para el funcionamiento vy
mantenimiento de los equipos de tecnologias de informacién y
comunicaciones de la institucion.

Carece de un programa formalmente implantado para el
fortalecimiento de los procesos del Control Interno, con base en
los resultados de las evaluaciones de riesgos.

No integré un Comité de Tecnologia de Informacién y
Comunicaciones donde participen los principales funcionarios y
personal del area de tecnologia representantes de las areas
usuarias.

No implementé un programa de adquisiciones de equipos y
software y no posee un inventario de aplicaciones de los
sistemas informaticos y de comunicaciones de la institucion.

No definié politicas ni lineamientos de seguridad para los
sistemas informaticos y de comunicaciones en cuanto a la
recuperacion de la informacion en caso de desastres y de
continuidad de la operacidn para los sistemas informaticos.

Informacién y Comunicacion

Establecié responsables de elaborar la informacién sobre su
gestiébn para cumplir con sus obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Contabilidad
Gubernamental, Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas.

Cumpli6 con la obligatoriedad de registrar contable,

presupuestal y patrimonialmente sus operaciones.

Cumplié con la generacién de los Estados Analiticos del Activo,
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, de Ingresos, del ejercicio
del Presupuesto de Egresos, de Situacion Financiera, de
Actividades, de Cambios en la Situacion Financiera, de Variacion
en la Hacienda Publica y de Flujo de Efectivo.

Cumplié con la generacién del Informe sobre Pasivos

Contingentes y con la generacion de las Notas a los Estados
Financieros.

No inform¢ periédicamente al titular de la dependencia sobre la
situacién que guarda el funcionamiento general del Sistema de
Control Interno Institucional.

No aplicé una evaluacion de Control Interno y de riesgos en el
ultimo ejercicio.

Supervision

Evalué los objetivos y metas, a través de indicadores, a fin de
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

Elabor6 un programa de acciones para resolver las
problemdticas detectadas, al que le dio seguimiento, a fin de

No realiz6 auditorias internas de los principales procesos
sustantivos y adjetivos en el dltimo ejercicio.

No efectué trabajos auditoria externos de los principales
procesos sustantivos y adjetivos en el Ultimo ejercicio.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

verificar que las deficiencias se solucionan de manera oportuna
y puntual.

Realizé autoevaluaciones de Control Interno de los principales
procesos sustantivos y adjetivos, y se establecieron programas
de trabajo para atender las deficiencias detectadas.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en la informacion proporcionada por el ente fiscalizado.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un total de 73 puntos de un total de 100
en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al Gobierno del Estado de
Zacatecas en un nivel alto.

En razén de lo anterior expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la
entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracidn de riesgos.

Transferencia de los Recursos

2. El Gobierno del Estado de Zacatecas, a través de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) del
estado, recibié de la Federacidon 11,121,126.2 miles de pesos por concepto de las
Participaciones Federales 2021, (incluye 124,108.6 miles de pesos del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, con fundamento en el articulo
21, fraccion 1, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en el
numeral 5.1 de las Reglas y Lineamientos de Operaciéon del Fideicomiso Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas FEIEF), de los cuales, 3,192,147.0
miles de pesos les correspondieron a los municipios del estado, y 7,928,979.2 miles de pesos
al estado y, al 31 de enero de 2022, fecha de corte de la auditoria, se produjeron
rendimientos financieros por un total de 1,701.7 miles pesos, por lo que el estado dispuso
de 7,930,680.9 miles de pesos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas
2021.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

RECURSOS RECIBIDOS DE LAS PARTICIPACIONES FERDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS

CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Recursos Ministrados Federacion al Estado

Transferencia

Universo
Concepto Total de la SEFIN a .
L o Seleccionado
Participaciones FEIEF Ministrado municipios

Fondo General de Participaciones 7,799,873.5 107,035.9 7,906,909.4 1,818,589.2 6,088,320.2
Fondo de Fomento Municipal 913,857.1 4,666.7 918,523.8 918,308.3 215.5
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 382,661.2 12,406.0 395,067.2 90,865.4 304,201.8
Participaciones en el Impuesto Especial 173,521.7 0.0 173,521.7 39,910.0 133,611.7
sobre Produccién y Servicios
Participaciones por la Venta Final de 165,192.2 0.0 165,192.2 33,038.4 132,153.8
Gasolina y Diesel
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 972,000.9 0.0 972,000.9 182,891.1 789,109.8
Fondo de Compensacién del Impuesto 12,296.9 0.0 12,296.9 2,828.3 9,468.6
Sobre Automdviles Nuevos
Incentivos por el Impuesto Sobre 51,019.6 0.0 51,019.6 11,145.2 39,874.4
Automdéviles Nuevos
Fondo de Compensacion de REPECOS- 20,155.3 0.0 20,155.3 0.0 20,155.3
Intermedios
Fondo de Compensacion 313,585.1 0.0 313,585.1 62,717.0 250,868.1
Otros Incentivos Derivados del Convenio 192,854.1 0.0 192,854.1 4,848.4 188,005.7
de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal
Subtotal Participaciones y FEIEF 10,997,017.6 124,108.6 11,121,126.2 3,165,141.3  7,955,984.9
Convenios de transferencia de recursos y 27,005.7 -27,005.7
apoyos extraordinarios a municipios
provenientes de Participaciones

Totales 10,997,017.6 124,108.6 11,121,126.2 3,192,147.0 7,928,979.2

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, Periddico Oficial del Estado, recibos oficiales, registros contables y pdlizas de ingresos.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

3. La SEFIN, al 31 de enero de 2022, fecha de corte de la auditoria, contd con los registros
contables y presupuestales de los recursos recibidos de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2021 por 7,928,979.2 miles de pesos, asi como de los rendimientos
financieros generados por un total de 1,701.7 miles pesos, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento y contéd con la documentacidon que justific6 y comprobd el

registro, como las pdlizas de ingresos y los estados de cuenta bancarios.

4. La SEFIN contd con los registros contables y presupuestales de las erogaciones con las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento por un total de 7,930,663.8 miles de pesos al 31 de enero de 2022,

fecha de corte de la auditoria.
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Ejercicio y Destino de los Recursos

5. El Gobierno del Estado de Zacatecas recibié de la Federacién 11,121,126.2 miles de pesos
por concepto de las Participaciones Federales 2021, de los cuales 3,192,147.0 miles de
pesos les correspondieron a los municipios y 7,928,979.2 miles de pesos al estado y, al 31 de
enero de 2022, fecha de corte de la auditoria, se produjeron rendimientos financieros por
1,701.7 miles de pesos, por lo que el estado tuvo un total disponible por 7,930,680.9 miles
de pesos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021.

De estos recursos, se pagaron al 31 de enero de 2022, 7,930,663.8 miles de pesos que
representaron el 100.0% del disponible y quedd un saldo sin ejercer por 17.1 miles de pesos,
gue permanece en las cuentas bancarias del estado.

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
DESTINO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Pagado al % Vs % Vs
Capitulo Concepto 31/01/22 Pagado Disponible
1000 Servicios Personales 2,970,110.0 37.4 37.4
2000 Materiales y Suministros 152,176.3 1.9 1.9
3000 Servicios Generales 339,307.6 4.3 4.3
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4,122,278.5 52.0 52.0
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 4,071.1 0.1 0.1
6000 Inversion Publica 3,920.1 0.1 0.1
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 2,244.0 0.0 0.0
9000 Deuda Publica 336,556.2 4.2 4.2
Total pagado 7,930,663.8 100.0 100.0
Recursos sin ejercer 17.1
Total disponible 7,930,680.9 100.0 100.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables.

6. Del importe reportado como capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas por 4,122,278.5 miles de pesos, la SEFIN otorgd subsidios y subvenciones por
53,046.6 miles de pesos vy, el saldo por 4,069,231.9 miles de pesos, los transfirio a 46
ejecutores del gasto, quienes reportaron el destino de los recursos.

Servicios Personales

7. El Gobierno del Estado destiné 2,970,110.0 miles de pesos al Capitulo 1000 “Servicios
Personales” con cargo a las PFEF 2021, y de la informacidon proporcionada, por la Secretaria
de Finanzas del Estado de Zacatecas (SEFIN), se revisaron las nédminas burocraticas ordinaria
y extraordinaria de las quincenas 1 a la 24 de 8,473 trabajadores de confianza y base con 77
categorias, asi como la ndmina de honorarios, y se determind que los pagos se ajustaron a la
plantilla y categorias autorizadas, los conceptos de percepciones “Sueldo”, “Compensacion”,
“Despensa”’, “Bono Mensual” y “Estimulo por Responsabilidad”, ademas, no excedieron los
montos autorizados, ni se realizaron pagos a trabajadores durante el periodo con licencia
sin goce de sueldo o posterior a su baja definitiva y se constaté que las percepciones
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contractuales del personal por honorarios asimilados no excedid los importes estipulados en
los Contratos.

8. El Gobierno del Estado destind 2,970,110.0 miles de pesos al Capitulo 1000 “Servicios
Personales” con cargo a las PFEF 2021, y de la informacién proporcionada por la Secretaria
de Educacién del Estado de Zacatecas (SEDUZAC), se revisaron las ndminas magisteriales
ordinaria y extraordinaria de las quincenas 1 a 24 de 20,429 trabajadores de base y
confianza con 99 categorias y se determind que los pagos se ajustaron a la plantilla y
categorias autorizadas, los conceptos de percepciones “Sueldo”, “Compensacién”,
“Despensa”, “Asignaciones Docentes Pedagodgicas Generales y Especiales”, “Prima
Quinquenal por Afios de Servicio Docentes”, “Compensacién Provisional Compactable” y
“Material Didactico” no excedieron los montos autorizados, ni se realizaron pagos a
trabajadores durante el periodo con licencia sin goce de sueldo o posterior a su baja
definitiva y se constatd que no se realizaron pagos a personal contratado por honorarios
asimilados.

9. Los Servicios de Salud de Zacatecas (SSZ) destinaron 458,411.6 miles de pesos al Capitulo
1000 “Servicios Personales” con cargo a las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2021, y de la informacién proporcionada se revisaron las ndminas ordinaria,
extraordinaria y complementaria de las quincenas 1 a la 24 de 5,560 trabajadores de
confianza, base y eventuales con 103 categorias y se determind que los pagos se ajustaron a
la plantilla y categorias autorizadas, los conceptos de percepciones “Sueldo Base”,
“Asignacion Bruta”, “Ayuda Gastos de Actualizacidn”, “Compensacion Alto Riesgo”, “Ayuda
para Despensa”, “Previsidén Social Multiple” y “Ayuda para Servicios y Pasajes” no
excedieron los montos autorizados y se constaté que no se realizaron pagos a personal
contratado por honorarios asimilados.

10. De la revision de las ndminas ordinaria, extraordinaria y complementaria de las
quincenas 1 a la 24 de 5,560 trabajadores de confianza, base y eventuales con 103
categorias de los Servicios de Salud de Zacatecas (SSZ), se determind que se realizaron
pagos indebidos a trabajadores durante el periodo con licencia sin goce de sueldo y
posterior a su baja definitiva por 353.0 miles de pesos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, el Gobierno del Estado de Zacatecas proporciond la documentacion que
aclara vy justifica los pagos indebidos efectuados por los SSZ por 352,991.72 pesos, con lo
gue solventa lo observado.

11. La Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJE) destiné 458,411.6 miles de
pesos al Capitulo 1000 “Servicios Personales” con cargo a las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2021, y de la informacién proporcionada se revisaron las ndéminas
ordinaria, complementaria y extraordinaria de las quincenas 1 a la 24 de 3,149 trabajadores
de confianza, base y eventuales con 58 categorias, y se determind que los pagos se
ajustaron a la plantilla y categorias autorizadas, los conceptos de percepciones “Sueldo”,
“Compensacion”, “Despensa”, “Bono”, “Beneficio de Supervivencia” y “Bono Mensual” no
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excedieron los montos autorizados, no se realizaron pagos a trabajadores durante el
periodo con licencia sin goce de sueldo o posterior a su baja definitiva y se constatdé que no
se realizaron pagos a personal contratado por honorarios asimilados.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

12. Con la revisién al reporte del destino del gasto por un monto de 13,065.1 miles de
pesos, determinado de los auxiliares contables y estados de cuenta bancarios, se observé
qgue el Sistema Zacatecano de Radio y Televisidn, el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos y el Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, todos del
gobierno del Estado de Zacatecas, proporcionaron la informacion contractual en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios por un monto de 16,463.3 miles de pesos, la cual
no es coincidente con el reporte del destino del gasto, presentando un monto mayor en
anexos por 3,389.2 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon
de Cuentas de la Federacion, articulos 9, primer y quinto parrafos, 17, fracciones VIl y XlI, y
23.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria presentd mediante
oficio No. SFP/SC/DA/0142/2023 documentacién del Consejo Zacatecano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, consistente en anexo de egresos y de adquisiciones, los cuales son
coincidentes con el reporte del destino del gasto por 2,596,453.47 pesos. Asimismo, no
remitié documentacion para el Sistema Zacatecano de Radio y Televisidon y el Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos, con lo anterior solventa parcialmente lo observado.

2021-B-32000-19-2005-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcidn Publica del Estado de
Zacatecas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, reportaron un monto mayor en la documentacion (anexos) en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios contra lo proporcionado al area
financiera, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, articulos 9, parrafos primero y quinto, 17, fracciones VIl y XII, y 23.

13. Con la revision al reporte del destino del gasto por un monto de 146,650.9 miles de
pesos, determinado de los auxiliares contables y estados de cuenta bancarios, el Instituto
Tecnoldgico Superior de Nochistlan, el Instituto Regional del Patrimonio Mundial en
Zacatecas, el Tribunal de Justicia Administrativa, el Tribunal de Justicia Electoral, el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas y la Universidad Auténoma de Zacatecas, todas del
gobierno del Estado de Zacatecas, remitieron la informacidon contractual en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios por un monto de 117,596.0 miles de pesos, la cual
no es coincidente con el reporte del destino del gasto, presentando un monto menor en
anexos por 29,054.9 miles de pesos.
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El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria presenté mediante
oficios No. SFP/SC/DA/0004/2023, 015/2023 y SFP/SC/DA/0142/2023, para los ejecutores
Instituto Tecnolégico Superior de Nochistlan, Instituto Regional del Patrimonio Mundial en
Zacatecas, el Tribunal de Justicia Electoral y la Universidad Auténoma de Zacatecas oficios
aclaratorios, anexo 8 de egresos, anexo 10 de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
anexo 10.3 de gastos diversos, facturas, podlizas, SPEI, estados de cuenta, sin embargo, la
documentacidon proporcionada aun presenta inconsistencias con los montos del area
financiera, con excepcidn de la Universidad Autdnoma de Zacatecas, el Instituto Tecnoldgico
Superior de Nochistldn y el Tribunal de Justicia Electoral, por un monto de 15,152,866.58
pesos; asimismo no proporciond documentacion justificativa y comprobatoria del Tribunal
de Justicia Administrativa y del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, quedando
pendiente por comprobar un monto de 13,902,068.77 pesos, con lo anterior se da por
atendida parcialmente la observacion.

2021-A-32000-19-2005-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 13,902,068.77 pesos (trece millones novecientos
dos mil sesenta y ocho pesos 77/100 M.N.), por concepto de reportar un monto menor en la
documentaciéon (anexos) en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios contra lo
proporcionado al drea financiera.

14. Con la revisién al reporte del destino del gasto, con relacién al gasto efectuado en
capitulo 4000, determinado de los auxiliares contables y estados de cuenta bancarios, se
observé que el Estado de Zacatecas remitio la informacion contractual en materia de
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, la cual no es coincidente con el
reporte del destino del gasto, presentando un monto menor por 4,852.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria presentéd mediante
oficios No. SFP/SC/DA/0004/2023 y SFP/SC/DA/0142/2023, para los ejecutores Instituto de
Seleccion y Capacitacién para el Trabajo, Comision Estatal de la Defensa y del
Contribuyente, Instituto Zacatecano para la Construccién de Escuelas y el Centro de
Conciliacion Laboral oficios aclaratorios, pdlizas, SPEI, y estados de cuenta por un monto de
220,667.08 pesos, sin embargo, no proporcioné documentacion justificativa y
comprobatoria del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas quedando pendiente por
comprobar un monto de 4,631,401.43 pesos, con lo anterior solventa parcialmente lo
observado.

2021-A-32000-19-2005-03-002 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas aclare y proporcione la documentacion
adicional justificativa y comprobatoria de 4,631,401.43 pesos (cuatro millones seiscientos
treinta y un mil cuatrocientos un pesos 43/100 M.N.), por concepto de reportar un monto
menor en la documentacién en materia de transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas contra lo proporcionado al area financiera por el Instituto Zacatecano para la
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Construccidon de Escuelas, el Centro de Conciliacidn Laboral y el Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas.

15. Del reporte del destino del gasto por un monto de 495,555.0 miles de pesos, derivado
de la revisién de los auxiliares contables, estados de cuentas bancarios y reportes, en lo que
respecta al gobierno central, se remitié informaciéon contractual en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios por un monto de 482,391.9 miles de pesos, no
coincidente contra el destino del gasto, presentando un monto menor en anexos por
13,163.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria presentdé mediante
oficios No. SFP/SC/DA/0004/2023 y SFP/SC/DA/0098/2023, documentacién justificativa y
comprobatoria consistente en aclaracién por el monto observado, del cual se desprende
que la Jefatura del C. Gobernador pertenece al Poder Ejecutivo, por lo que es una de las
dependencias del gobierno central, asimismo, remiten facturas, pélizas, SPEI, estados de
cuenta y anexos 8, 10y 10.3, con lo anterior solventa lo observado.

16. Con la revision del reporte del destino del gasto, determinado de los auxiliares
contables y estados de cuenta bancarios, el Estado de Zacatecas remitid la informacion
contractual en materia de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas (Capitulo
4000) para los ejecutores del sector central, siendo coincidente por un monto de 53,046.6
miles de pesos.

17. Con la revision de la informacién presentada por la entidad fiscalizada del tipo de
contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios con recursos de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, efectuadas por la Auditoria
Superior, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, el Poder Legislativo y la
Universidad Autdnoma, todos del Estado de Zacatecas, se desprende que la Auditoria
Superior del Estado realizdé el 100% de los procedimientos de adjudicacién reportados
mediante la adjudicacién directa, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
el 25.0% mediante licitacion publica y el 75.0% mediante adjudicacion directa, en cuanto al
Poder Legislativo se llevé a cabo el 100% de los procedimientos de adjudicacién reportados
mediante la adjudicacién directa, finalmente, la Universidad Auténoma ejecutd el 11.0%
mediante invitacidn restringida a cuando menos tres proveedores y el 89.0% mediante
adjudicacion directa, de lo cual los ejecutores no privilegiaron las adjudicaciones a través de
licitaciones publicas e invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedores para que
libremente se presenten proposiciones solventes, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria presentd mediante
oficios No. SFP/SC/DA/0087/2022 y SFP/SC/DA/0142/2023, documentacién justificativa
correspondiente a la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, el Poder Legislativo y la Universidad Auténoma, todos del
Estado de Zacatecas, consistente en oficios aclaratorios y presupuestos de egresos, con lo
anterior solventa lo observado.
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18. Con la revisién a la muestra de auditoria conformada por 22 expedientes pagados con
Participaciones Federales a Entidades Federativas, por un monto de 83,107.3 miles de
pesos, se verific6 que de 7 contratos, el auditado remitid el programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, suficiencia presupuestal, cotizaciones y techo
financiero (montos maximos y minimos); de 5 contratos, proporcioné el programa anual de
adquisiciones, suficiencia presupuestal y techo financiero (montos maximos y minimos); de
2 contratos, remitid el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios y techo
financiero (montos maximos y minimos); asi mismo, de 2 contratos, proporcioné programa
anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cotizaciones y techo financiero (montos
maximos y minimos); de 1 contrato remitié cotizaciones y techo financiero (montos
maximos y minimos); con la revision de 3 contratos proporcioné suficiencia presupuestal,
cotizaciones y techo financiero (montos maximos y minimos); de 2 contratos, proporciond
techo financiero (montos mdaximos y minimos). De 7 contratos, remitid el dictamen de
excepcion a la licitacién publica debidamente fundado y motivado; de 4 contratos remitio
convocatoria, bases, dictamenes técnico, econémico y de fallo; de 1 contrato, remitid acta
constitutiva de la empresa contratada; de 3 contratos, proporciond propuesta técnica y
econdémica del contratista ganador; de 7 contratos, remitid constancias de cumplimiento al
SAT y de inscripcidon al padrén de proveedores; de 3 contratos, el ente proporciond
constancia de cumplimiento al SAT; de 3 contratos, remitid constancia de inscripcién al
padron de proveedores; de la revisidn de 12 contratos, se proporcionaron contratos
debidamente fundados y motivados; con la revisién de 8 contratos, el auditado remitid
garantia de cumplimiento y vicios ocultos; de 1 contrato remitid garantias de anticipo y
cumplimiento; asimismo, de 2 contratos proporcioné garantia de cumplimiento. Finalmente,
cabe mencionar que, de 7 contratos en la cldusula de garantias indica que no aplicard, por lo
que no fue remitida para su analisis.

19. Con la revisién a la muestra de auditoria conformada por 22 expedientes, se observd
que para el contrato con nimero FGJEZ/DGA/PS/003/2021 el ente auditado no proporcioné
constancias de inscripcion al padrdn de proveedores y de no inhabilitacidn o no encontrarse
en la relacion de empresas o contratistas sancionados por la Entidad o Municipio; para los
contratos |EEZ-AB-002/VIII/2021, IEEZ-AB-007/VIII/2021 vy IEEZ-CA-081/VIII/2021, no
proporciond programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, suficiencia
presupuestal, cotizaciones, techo financiero (montos maximos y minimos), convocatoria,
bases, dictdmenes técnico, econdmico y dictamen de fallo, acta constitutiva de empresas
concursantes y contratada, propuesta técnica y econdmica, el contrato de adquisiciones y
constancias de cumplimiento al SAT, de inscripcion al padron de proveedores y de no
inhabilitaciéon o no encontrarse en la relacion de empresas o contratistas sancionados por la
Entidad o Municipio; del contrato SAD-DJ/LPE/012/2021 no proporciond suficiencia
presupuestal y constancia de no inhabilitacién o no encontrarse en la relacion de empresas
o contratistas sancionados por la Entidad o Municipio; para el contrato numero
SAD/DJ/PS/050/2021 no remitid el dictamen de excepcién a la licitacion publica y
constancias de cumplimiento al SAT y de no inhabilitacidn o no encontrarse en la relacién de
empresas o contratistas sancionados por la Entidad o Municipio; del contrato
SAD/DJ/PS/131/2020-2021 el auditado no proporciond suficiencia presupuestal, constancia
de no inhabilitacién o no encontrarse en la relacidon de empresas o contratistas sancionados
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por la Entidad o Municipio y la justificacién que acredite la adjudicacién de dicho contrato,
ya que rebasa el techo presupuestal autorizado de 3,347.1 miles de pesos; del contrato
SAD/DJ/AD/199/2020 no remitid la constancia de no inhabilitacion o no encontrarse en la
relacion de empresas o contratistas sancionados por la Entidad o Municipio y el anexo al
contrato de adquisiciones; de los contratos SAD/DJ/LPE/002/2021 y SAD/DJ/LPE/003/2021
no proporciond acta constitutiva de empresas concursantes y de la empresa contratada,
poder notarial de la empresa en los casos aplicables, constancias de cumplimiento al SAT,
de inscripcidn al padrén de proveedores y de no inhabilitacion o no encontrarse en la
relacion de empresas o contratistas sancionados por la Entidad o Municipio, asimismo, del
contrato SAD/DJ/LPE/003/2021 no remiten una fianza de vicios ocultos legible; para el
contrato SSZ-ADQ-MAT-001-2021 no remitié constancias de inscripcion al padrén de
proveedores y de no inhabilitacion o no encontrarse en la relacion de empresas o
contratistas sancionados por la Entidad o Municipio y garantia de cumplimiento; del
contrato SIZART/DJ/004/2021 no proporciond cotizaciones, dictamen de excepcion a la
licitacidn publica, constancias de inscripcion al padréon de proveedores y de no inhabilitacion
0 no encontrarse en la relacién de empresas o contratistas sancionados por la Entidad o
Municipio, asimismo debe aclarar la garantia a la que corresponde el cheque cruzado
anexado en su documentacion; de los contratos AD-RE-RM-2021/TSJ009, AD-RE-RM-
2021/TSJ003 y AD-RE-RM-2021/TSJ001 no remitié cotizaciones, estudio de costo beneficio
gue estime pertinente a efecto de determinar la conveniencia de arrendar dichos
inmuebles, constancias de cumplimiento al SAT, de inscripcidn al padréon de proveedores y
de no inhabilitacién o no encontrarse en la relacidn de empresas o contratistas sancionados
por la Entidad o Municipio, asi como el documento que acredite la propiedad del
arrendador vy justificar el no haberse contemplado una cldusula relativa a la garantia de
anticipo y cumplimiento en el contrato; para el contrato AD-RE-EJ-2021/TSJ149 no
proporciond suficiencia presupuestal, cotizaciones, dictamen de excepcion a la licitacion
publica, constancias de cumplimiento al SAT, de Inscripcién al padréon de proveedores y de
no inhabilitacion o no encontrarse en la relacion de empresas o contratistas sancionados
por la Entidad o Municipio, asi como justificar el no haberse contemplado una cldusula
relativa a la garantia de anticipo y cumplimiento en el contrato; del contrato AD-RE-RM-
2021/TSJ029 el auditado no proporciond cotizaciones, autorizaciéon emitida por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, para que la empresa continle prestando el servicio
de seguridad y vigilancia, constancia de no inhabilitacién o no encontrarse en la relacion de
empresas o contratistas sancionados por la Entidad o Municipio, asi como justificar el no
haberse contemplado una clausula relativa a la garantia de anticipo y cumplimiento en el
contrato; para los contratos CCLEZ-AD-2021-001-1, CCLEZ-AD-2021-001-2 y CCLEZ-AD-2021-
001-3 no proporciond programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
constancia de no inhabilitacion o no encontrarse en la relacion de empresas o contratistas
sancionados por la Entidad o Municipio y justificar el no haberse contemplado una clausula
relativa a la garantia de anticipo y cumplimiento en el contrato; del contrato
LX1I/DAF/SRMS/2021/C001 no remitié suficiencia presupuestal, cotizaciones, estudio de
costo beneficio que estime pertinente a efecto de determinar la conveniencia de arrendar
dichos inmuebles, constancias de cumplimiento al SAT y de no inhabilitacion o no
encontrarse en la relacién de empresas o contratistas sancionados por la Entidad o
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Municipio, asi como justificar el no haberse contemplado una cldusula relativa a la garantia
de anticipo y cumplimiento en el contrato; finalmente del pedido identificado como
“FACTURA11928”, el ente auditado no proporciond dictamen de excepcion a la licitacién
publica, constancias de cumplimiento al SAT, de inscripcién al padrdn de proveedores y de
no inhabilitacién o no encontrarse en la relacién de empresas o contratistas sancionados
por la Entidad o Municipio, asi como el documento que acredite la propiedad del
arrendador, lo anterior en incumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacién, articulos 69
fracciéon Il y 69-B del parrafo primero, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, articulos 49, 52, 54, 55, 56, 58, 59, 60,
62, 63, 64, 65, 67, 68, 70, 71, 72, 74, 75, 78, 81, 82, 83, 84, 86, 87, 88, 90, 92, 93, 94, 95, 96,
103,104y 116.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria presentd mediante
oficios No. SFP/SC/DA/0004/2023, SFP/SC/DA/0098/2023 vy SFP/SC/DA/0142/2023,
documentacién justificativa consistente en suficiencia presupuestal, bases de licitacion y
constancia de no inhabilitacion expedida por la empresa para el contrato nimero SAD-
DJ/LPE/012/2021; del contrato SAD/DJ/PS/050/2021 proporciond oficio aclaratorio,
constancia de cumplimiento al SAT y acta de propuestas técnicas y econdmicas; del contrato
SAD/DJ/PS/131/2020-2021 remitié dictamen de excepcion a la licitacion publica; para el
contrato SAD/DJ/AD/199/2020 proporciond el anexo del contrato, el cual es ilegible; del
contrato SAD/DJ/LPE/002/2021 remiti0 documento aclaratorio, constancias de
cumplimiento al SAT, de no inhabilitacién expedido por el prestador de servicio; para el
contrato  SAD/DJ/LPE/003/2021, proporcioné documento aclaratorio, constancias de
cumplimiento al SAT, de no inhabilitacidon expedido por el prestador de servicio y garantia
de vicios ocultos; para los contratos CCLEZ-AD-2021-001-1, CCLEZ-AD-2021-001-2 y CCLEZ-
AD-2021-001-3 remitié contrato y cheque; del pedido identificado como “FACTURA11928”
proporcioné resguardo del bien, pedido y documentacién soporte del pago, sin embargo, la
informacidn remitida no es suficiente para atender las observaciones en su totalidad.
Asimismo, del contrato FGJEZ/DGA/PS/003/2021 remitié documentacién justificativa de
inscripcion al padréon de proveedores y constancia de no inhabilitacién; para el contrato
IEEZ-AB-002/V111/2021 remitié programa anual, suficiencia presupuestal, cotizaciones, acta
constitutiva, convocatoria, propuestas técnicas y econdmicas, dictamen técnico y
econdémico, acta de fallo, contrato, adenda al contrato, constancias de cumplimiento SAT,
de inscripcién al padrén de proveedores y de no inhabilitacion; del contrato IEEZ-AB-
007/VII/2021 proporciond programa anual, suficiencia presupuestal, bases, cotizaciones,
propuestas técnicas y econdmicas, acta de fallo, constancias de inscripcion al padrén de
proveedores y de no inhabilitacién; del contrato IEEZ-CA-081/VIII/2021 proporciond
programa anual y contrato; para el contrato SIZART/DJ/004/2021 remitié cheque,
constancias de inscripcion al padrén de proveedores y de no inhabilitacidn; de los contratos
AD-RE-RM-2021/TSJO09 y AD-RE-RM-2021/TSJ001 proporciond estudio de costo beneficio,
escrituras de la propiedad, constancias de cumplimiento SAT, de no inhabilitaciéon y
documento justificativo de constancia de inscripcidon al padréon de proveedores; para el
contrato AD-RE-EJ-2021/TSJ149 remitié suficiencia presupuestal, documentos justificativos
de excepcidén para el proceso de adjudicacién y de constancia de inscripcion al padrén de
proveedores; del contrato AD-RE-RM-2021/TSJO03 proporciond estudio de costo beneficio,
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boleta predial, constancias de cumplimiento SAT, de no inhabilitacién y documento
justificativo de constancia de inscripcion al padrén de proveedores; para el contrato AD-RE-
RM-2021/TSJ029 remitié garantia de cumplimiento, documento justificativo para la garantia
de anticipo y acta del comité emitida por el pleno; sin embargo, no remitié documentacion
justificativa para los contratos numeros SSZ-ADQ-MAT-001-2021 y
LXI1I/DAF/SRMS/2021/C001, con lo anterior solventa parcialmente lo observado.

2021-B-32000-19-2005-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de
Zacatecas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no presentaron documentacion justificativa de los contratos
SSZ-ADQ-MAT-001-202 y LXIII/DAF/SRMS/2021/C001, en incumplimiento del Cédigo Fiscal
de la Federacién, articulos 69, fraccién lll, y 69-B, parrafo primero, y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
articulos 49, 52, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 70, 71, 72, 74, 75, 78, 81, 82,
83, 84, 86, 87, 88, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 103, 104 y 116.

20. Con la revision a la muestra de auditoria conformada por 22 expedientes pagados con
Participaciones Federales a Entidades Federativas, por un monto de 83,107.3 miles de
pesos, se verificd que, de la revisidon de 8 contratos, el ente auditado proporcioné acta
entrega — recepcion del bien o servicio; en cuanto a 1 contrato remitié documento de
resguardo del bien e inventario de los bienes contratados; de 2 contratos proporciond el
reporte fotografico de los bienes adquiridos, asi mismo de uno de ellos remite inventario de
los bienes contratados; se constaté que de 19 contratos, remiti6 documentacidon
comprobatoria del pago consistente en facturas (CFDI); de 18 contratos, remitio
documentaciéon comprobatoria del pago consistente en pdlizas y SPEI; para 10 contratos el
auditado proporcioné el contrato de la cuenta bancaria; de la revision de 3 contratos, el
ente remitid estado de cuenta bancario y caratula de contrato.

Adicionalmente, se selecciond una muestra de 9 gastos diversos sin contrato,
proporcionados por la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas, de los cuales se
identificd que el ente proporcioné documentacion comprobatoria del pago consistente en
facturas (CFDI), pdlizas y SPElI, existiendo coincidencia entre el monto pagado con el fondo y
lo solicitado en la muestra.

21. Con la revisién a la muestra de auditoria conformada por 22 expedientes, se observo
que para el contrato con nimero FGJEZ/DGA/PS/003/2021 por un monto de 4,828.8 miles
de pesos, no remitid entradas al almacén con adecuada formalizacion y elaboracion,
evidencia de entregables por los servicios contratados, reporte fotografico y contrato de la
cuenta bancaria pagadora; de los contratos IEEZ-AB-002/VIII/2021, IEEZ-AB-007/VIIl/2021 y
IEEZ-CA-081/VIII/2021 por un monto de 31,341.3 miles de pesos, no proporciond
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documentacidon que acredite la entrega y pago de los servicios contratados; del contrato
SAD-DJ/LPE/012/2021 por un monto de 4,380.1 miles de pesos no remitid evidencia
documental de la entrada e ingreso de los bienes adquiridos al almacén de la dependencia
contratante e inventario de los bienes contratados; del contrato SAD/DJ/PS/050/2021 por
un monto de 2,891.6 miles de pesos no proporcioné el acta entrega — recepcién del bien o
servicio, evidencia de entregables por los servicios contratados y reporte fotografico; para el
contrato SAD/DJ/PS/131/2020-2021 no remitié acta entrega — recepcién del bien o servicio,
contrato de la cuenta bancaria pagadora, estado de cuenta bancario y caratula de contrato;
del contrato SAD/DJ/AD/199/2020 por un monto de 2,838.4 miles de pesos, no proporciond
evidencia documental de la entrada e ingreso de los bienes adquiridos al almacén de la
dependencia contratante, contrato de la cuenta bancaria pagadora, estado de cuenta
bancario y cardtula de contrato; para los contratos con nimeros SAD/DJ/LPE/002/2021,
SAD/DJ/LPE/003/2021, CCLEZ-AD-2021-001-1, CCLEZ-AD-2021-001-2 y CCLEZ-AD-2021-001-
3 por un monto de 26,231.4 miles de pesos, no proporciond evidencia de entregables por
los servicios contratados, inventario de los bienes contratados, contrato de la cuenta
bancaria pagadora, estado de cuenta bancario y caratula de contrato, evidencia documental
de la entrada e ingreso de los bienes adquiridos al almacén y reporte fotografico; del
contrato SSZ-ADQ-MAT-001-2021 por un monto de 298.8 miles de pesos, no remitié acta
entrega — recepcién del bien o servicio, evidencia documental de la entrada e ingreso de los
bienes adquiridos al almacén de la dependencia contratante, inventario de los bienes
contratados, reporte fotografico, documentacion comprobatoria del pago consistente en
polizas y SPEI, contrato de la cuenta bancaria pagadora, estado de cuenta bancario y
caratula de contrato; para el contrato SIZART/DJ/004/2021 por un monto de 139.2 miles de
pesos, no proporciond evidencia de entregables por los servicios contratados, reporte
fotografico, contrato de la cuenta bancaria pagadora y caratula de contrato bancario; de los
contratos AD-RE-RM-2021/TSJ009, AD-RE-RM-2021/TSJ003 y AD-RE-RM-2021/TSJ001 no
proporcioné reporte fotografico, estado de cuenta bancario y caratula de contrato; del
contrato AD-RE-EJ-2021/TSJ149 por un monto de 31.5 miles de pesos, no remitié evidencia
de entregables por los servicios contratados, reporte fotografico, estado de cuenta
bancario, cardtula de contrato y la justificacién de las retenciones aplicadas; para el contrato
AD-RE-RM-2021/TSJ029 por un monto de 423.4 miles de pesos, el ente no proporciond acta
entrega — recepcién con una adecuada formalizacion y elaboracién, evidencia documental
de la entrada e ingreso de los bienes adquiridos al almacén de la dependencia contratante,
reporte fotografico, estado de cuenta bancario y cardtula de contrato; del contrato
LXI1I/DAF/SRMS/2021/C001 el ente no proporciond reporte fotogréfico, contrato de la
cuenta bancaria pagadora, estado de cuenta bancario y caratula de contrato, asimismo
presenta facturas, pdlizas y SPEl por un monto de 665.2 miles de pesos, quedando
pendiente un monto de 62.8 miles de pesos; finalmente del pedido identificado con niumero
“FACTURA11928” por un monto de 504.5 miles de pesos, el auditado no remitié acta
entrega — recepcién del bien o servicio, evidencia documental de la entrada e ingreso de los
bienes adquiridos al almacén de la dependencia contratante, reporte fotografico, contrato
de la cuenta bancaria pagadora, estado de cuenta bancario y cardtula de contrato. Lo
anterior por un monto total de 73,971.8 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
articulos 109, fraccion |y 112.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria presenté mediante
oficios No. SFP/SC/DA/0004/2023 y SFP/SC/DA/0098/2023, documentacién comprobatoria
de la entrega y pago consistente en acta entrega — recepcidn, evidencia fotografica,
inventario de bienes contratados, facturas, pdlizas, SPEIS para el contrato nimero SAD-
DJ/LPE/012/2021; del contrato SAD/DJ/PS/050/2021 proporciond acta entrega — recepcion,
oficio aclaratorio, manual de normas y politicas del ejercicio del presupuesto; del contrato
SAD/DJ/PS/131/2020-2021 proporciond contrato de la cuenta bancaria pagadora, contrato
del servicio, oficio aclaratorio, facturas, podliza, SPEl y documentacion adicional de su
expediente la cual no observada; para el contrato nimero SAD/DJ/AD/199/2020 remitid
acta entrega — recepcion, reporte fotografico, contrato de la cuenta bancaria pagadora,
estado de cuenta, facturas, pdlizas y SPEl; de los contratos SAD/DJ/LPE/002/2021 vy
SAD/DJ/LPE/003/2021 proporcioné documento aclaratorio, acta entrega — recepcion,
bitdcora de recepcién de alimentos, anexo del contrato de prestacién de servicio, facturas,
polizas, SPEl y contrato de la cuenta bancaria pagadora, por un monto de 36,011,859.64
pesos; para los contratos numeros CCLEZ-AD-2021-001-1, CCLEZ-AD-2021-001-2 y CCLEZ-
AD-2021-001-3 remitié acta entrega — recepcion, reporte fotografico, memoria técnica,
facturas, pdliza, SPEI y estados de cuenta por un monto de 329,620.61 pesos; del contrato
LXI1I/DAF/SRMS/2021/C001 proporciond documento aclaratorio del monto observado,
contrato de la cuenta bancaria pagadora estados de cuenta por un monto de 62,760.0
pesos; del pedido identificado como “FACTURA11928”, remitid resguardo del bien,
inventario, pedido, reporte fotografico, contrato de la cuenta bancaria pagadora y estados
de cuenta por un monto de 504,490.0 pesos; del contrato FGJEZ/DGA/PS/003/2021
proporciond contrato de la cuenta bancaria pagadora, para el contrato SSZ-ADQ-MAT-001-
2021 remitié reporte fotografico, inventario, orden de compra, factura, pdlizas de egresos,
SPEI por un monto de 298,763.07 pesos; del contrato SIZART/DJ/004/2021 proporciond acta
entrega — recepcidn por un monto de 139,200.0 pesos, reporte fotografico y contrato de la
cuenta bancaria pagadora; para los contratos AD-RE-RM-2021/TSJ009, AD-RE-RM-
2021/TSJ003 y AD-RE-RM-2021/TSJ001 remitié reporte fotografico y estado de cuenta; del
contrato AD-RE-EJ-2021/TSJ149 proporciond lista de asistencia, estados de cuenta vy
documento justificativo de las retenciones aplicadas; finalmente para el contrato AD-RE-
RM-2021/TSJ029 remitié acta entrega — recepcidn, reporte fotografico y estados de cuenta,
de lo anterior se comprueba el gasto por 454,916.97 pesos. Asimismo, no se proporciond
documentacidén comprobatoria para los contratos nimeros, IEEZ-AB-002/VII1/2021, IEEZ-AB-
007/VII/2021 y IEEZ-CA-081/V111/2021, quedando pendiente por comprobar un monto por
36,170,191.89 pesos, con lo anterior solventa parcialmente lo observado.

2021-A-32000-19-2005-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
36,170,191.89 pesos (treinta y seis millones ciento setenta mil ciento noventa y un pesos
89/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la cuenta bancaria de las participaciones federales, por concepto de no
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proporcionar la documentacion comprobatoria del gasto, asi como de la etapa del
cumplimiento y pago de los contratos, numeros FGJEZ/DGA/PS/003/2021, IEEZ-AB-
002/V11/2021, IEEZ-AB-007/VI111/2021 y IEEZ-CA-081/VI11/2021, en incumplimiento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
articulos 109, fraccion 1,y 112.

22. Con la revisidon de una muestra de auditoria de 26 acciones por un monto de 2,622.3
miles de pesos, se identificd que ejercieron los recursos en el apartado de Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas (Capitulo 4000), la entidad fiscalizada presentd la
totalidad de informacion justificativa y comprobatoria consistente en contrato, auxiliares
contables, facturas, pdlizas de egresos y SPEIl, la cual es coincidente con el monto pagado
con el fondo.

Obra Publica

23. Con la revisidon de los auxiliares contables, estados de cuenta bancarios y reportes, el
Estado de Zacatecas reporta un gasto por 3,920.1 miles de pesos, el cual es coincidente con
el destino del gasto.

24. Con la revision a 5 expedientes, de los cuales 1 se celebré mediante invitacion
restringida y 4 mediante adjudicaciéon directa, se observd que el auditado remitié la
totalidad de la documentacion correspondiente a la etapa de adjudicacion y contratacion.

25. Con la revisidn realizada a 5 expedientes, se constatd que los contratos nimeros SOP-
ESTATAL-003-2021, SOP-ESTATAL-008-2021, SOP-ESTATAL-028-2021 y SOP-ESTATAL-007-
2021, se ejecutaron de acuerdo con los montos y plazos pactados, como se desprende de la
bitdcora de obra, acta de entrega-recepcion, finiquitos de obra y acta de extincion de
derechos y obligaciones, asimismo se constaté que los anticipos fueron amortizados en su
totalidad.

26. Con la revision realizada a una muestra de 5 expedientes por un importe de 3,920.1
miles de pesos, se observd que el expediente numero 1E-932063953-SOP009-2021 por un
monto de 1,573.8 miles de pesos, excede el plazo sefialado en la estimacion, en
incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, articulos 107, segundo parrafo, 109 y 110.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria presentd mediante
oficios No. SFP/SC/DA/0087/2022 y SFP/SC/DA/0098/2023, convenios y notas de bitacora,
sin embargo, no remiten la justificacion de los hechos observados, con lo anterior se
determina como no solventada la irregularidad.
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2021-B-32000-19-2005-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcién Pulblica del Estado de
Zacatecas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no justificaron los plazos excedidos en estimaciones de obra, en
incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, articulos 107, segundo parrafo, 109 y 110.

27. Con la revision realizada a una muestra de 5 expedientes, por un importe de 3,920.1
miles de pesos, el ente auditado no presenté la documentacion comprobatoria
correspondiente a la acreditacién de los pagos, por lo que queda pendiente por comprobar
un saldo de 3,920.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria presentd mediante
oficio No. SFP/SC/DA/0098/2023, documentaciéon comprobatoria del pago consistente en
podlizas de egresos, SPEIS, estados de cuenta, contrato de cuenta bancaria pagadora, por un
monto de 3,920,069.63 pesos, con lo anterior solventa lo observado.

Montos por Aclarar
Se determinaron 54,703,662.09 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 27 resultados, de los cuales, en 17 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 6
restantes generaron:

2 Solicitudes de Aclaracion, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
y 1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 7,200,687.2 miles de pesos,
que representd el 90.8% de los 7,928,979.2 miles de pesos, transferidos al Gobierno del
Estado de Zacatecas, mediante las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021,
la auditoria se practicd sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

Al 31 de enero de 2022, corte de la revision, el estado gastd el 100% de los recursos
disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el estado infringié la normativa, principalmente del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, ademads de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios, todas del
estado de Zacatecas; lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica por 36,170.2
miles de pesos, y un monto por aclarar por 18,533.5 miles de pesos, para un total observado
de 54,703.7 miles de pesos, que representan el 0.8% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Zacatecas, realizd, en general, una gestién
adecuada de las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, excepto por las
areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SFP/SC/DA/0142/2023, de fecha 23 de enero de 2023 y mediante el cual se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 12, 13, 14, 19, 21 y 26 se consideran como no atendidos.
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Derivado de la solicitud de decurmnentacion e informacion realizada a través del acta de Resultados Finales y
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Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Ciudad de Zacatecas, Zac, a 23 de enero de 2023

ATENTAMENTE

o
2B 2 23 =
=]
MTRA. HUM ELIZABETH LOPEZ LOERA J ‘m
SEC E LA FUNCION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS JHEC A 2 S e o st
GASTOFEDERALIZADD D"
Cap: lMln Victor Hugo MemAnder Reyes- Subsacretario de Control de fa Secretania do la Funcdn Sitica del luiud:he:rcu Para 5u CONOCVERTE -
L- MAGWENQNFWCM Dwectona de Auditornia de 4 Secretarls de la Funcdn Pubica del Estado do Zacaocas Mo fin. (nmnu
UMesg 0

AHELLM WV ORMTEHCAAMMES

Circuito Cerro del Gato No. 1900, Edificio O
Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac., C.P. 98164
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Apéndices
Areas Revisadas

Las Secretarias de Finanzas (SEFIN), de Educacién (SEDUZAC), General de Gobierno (SGG),
de Seguridad Publica (SSP), de Administracién (SA), de Desarrollo Social (SEDESOL), de Salud
(SS), de la Funcion Publica (SFP), de Economia (SE), de Turismo (SECTUR), de Obras Publicas
(SOP), de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), del Agua y
Medio Ambiente (SAMA), del Campo (SECAMPO), de las Mujeres (SEMUIJER), del Zacatecano
Migrante (SEZAMI), la Coordinacién General Juridica (CGJ), la Coordinacién Estatal de
Planeacién (COEPLA), los Servicios de Salud (SSZ) y la Fiscalia General de Justicia (FGJEZ),
todas del Estado de Zacatecas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 69, fraccion lll, y 69-B, parrafo primero

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn: articulos 9, primer y quinto
parrafos, 17, fracciones VIl y XlI, y 23.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus
Municipios: articulos 16, 49, 52, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 70, 71,
72,74,75,78, 81, 82, 83, 84, 86, 87, 88, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 103, 104, 109, fraccion
I,112 y 116.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas: articulos 107, parrafo segundo, 109y 110.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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