DICTAMEN DE LA COMISION DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
RESPECTO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR EL LIC. DAVID
MONREAL AVILA, GOBERNADOR DEL
ESTADO DE ZACATECAS, MEDIANTE LA
CUAL SOLICITA RATIFICAR EL DECRETO
NUMERO 210 EMITIDO POR LA H.
QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, POR EL QUE SE AUTORIZA
AL EJECUTIVO Y GRUPO PROFREZAC,
S.A. DE C.V., A CELEBRAR DIVERSOS
ACTOS JURIDICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comunicaciones y Transportes le fue turnada,
para su estudio y dictamen, la iniciativa mediante la cual solicita
ratificar el Decreto numero 210 por el que se autoriza al Ejecutivo
del Estado y Grupo PROFREZAC, S.A. de C.V. a celebrar diversos

actos juridicos.



Visto y estudiado que fue el documento en cita, esta Comision
somete a la consideracion del Pleno el presente dictamen,

conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 30 de mayo de 2024,
se dio lectura a la iniciativa que presenta el Lic. David Monreal
Avila, Gobernador del Estado de Zacatecas, mediante la cual
solicita ratificar el Decreto numero 210 por el que se autoriza al
Ejecutivo del Estado y Grupo Profrezac, S.A. de C.V. a celebrar

diversos actos juridicos.

La iniciativa en mencion fue turnada por la Presidencia de la
Mesa Directiva a esta comision dictaminadora, para su estudio y

dictamen.

TERCERO. El titular del Poder Ejecutivo sustenté su propuesta

en la siguiente:

HONORABLE LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
Presente.

Licenciado David Monreal Avila, Gobernador del Estado de Zacatecas, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion II y 72
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 49, 50
fraccion Il y 52 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas; 2, 9 y demas relativos de la Ley Organica de la Administracion
Puablica del Estado de Zacatecas, y sustentado en la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. A principios de los noventa, el Gobierno del Estado
de Zacatecas (“EL ESTADO” o “LA CONCESIONARIA”) invit6 a un

grupo de empresarios locales para solicitar al Gobierno Federal,

por conducto de la entonces Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (actualmente la Secretaria de Infraestructura
Comunicaciones y Transportes, y en lo sucesivo la “LA

SECRETARIA”), el otorgamiento de una concesion para la

construccion, conservacion, explotacion y operacion del tramo
carretero La Providencia — Libramiento Fresnillo, de 32.7 KM de
longitud, en el Estado de Zacatecas. La Dependencia
mencionada indic6 que LA CONCESION seria otorgada a través
del ESTADO de Zacatecas por tratarse de un grupo con

caracteristicas regionales.

SEGUNDO. Con fecha 2 de octubre de 1991, EL ESTADO, por
cuenta de un grupo de empresarios fresnillenses, asociados a
través de la compania denominada GRUPO PROFREZAC, S.A. DE
C.V. (“GRUPO PROFREZAC”), solicito6 a LA SECRETARIA que se

les otorgara LA CONCESION para la construccion, explotacion y

conservacion del Libramiento de Fresnillo, acompanando para
tales efectos los documentos que acreditaban el cumplimiento de

los requisitos aplicables conforme a la ley entonces vigente.

TERCERO. Mediante el DECRETO 210, emitido por la H.
Quincuagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas y
publicado en el Periodico Oficial de EL ESTADO con fecha 26 de



febrero de 1992, se autorizoé al Ejecutivo del Estado para que, una
vez obtenida LA CONCESION, pactara y contratara un
fideicomiso al que aportara LA CONCESION en favor de GRUPO
PROFREZAC y la institucion de crédito que financiara la
construccion de la autopista, a efecto de que recuperasen su
inversion (el “DECRETO 2107).

CUARTO. Con fecha 13 de marzo de 1992, el Gobierno Federal,
por conducto de LA SECRETARIA, otorgé LA CONCESION a favor
de EL ESTADO para construir, explotar y conservar el
Libramiento de la Ciudad de Fresnillo, en el Estado de Zacatecas,
estableciendo que EL ESTADO constituiria un fideicomiso al que
le aportaria los derechos al cobro de LA CONCESION, a fin de
financiar el proyecto mediante la emision de titulos o cualquier
otro instrumento, pudiendo aceptar la adhesion de otros
fideicomitentes y llevando a cabo la operacion de la via a través
de la fiduciaria ("LA CONCESION").

QUINTO. En cumplimiento del DECRETO 210 y de LA
CONCESION, con fecha 22 de junio de 1992 fue celebrado el
contrato de fideicomiso irrevocable de administracion entre EL
ESTADO, como fideicomitente, GRUPO PROFREZAC como
fideicomitente y fideicomisario, y una institucion bancaria, como
fiduciario, principalmente con el fin de recibir y administrar los
ingresos provenientes de LA CONCESION, mismo que ha sido
objeto de convenios modificatorios legalmente celebrados,
respectivamente, el 22 de marzo de 2002 y 4 de noviembre de

2005, asi como de dos convenios de sustitucion fiduciaria



celebrados, respectivamente, el 31 de enero de 2001 y el 3 de
noviembre de 2003, y actualmente se identifica como el
Fideicomiso 380/2003 de Banca Mifel, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero Mifel (el “FIDEICOMISO ORIGINAL”).

SEXTO. Mediante convenio suscrito el 2 de octubre de 1991, LA
SECRETARIA entrego al Gobierno del Estado de Zacatecas los
Libramientos de Calera y de Enrique Estrada (a veces identificado
como “Entronque Estrada”), de la carretera federal Zacatecas-
Fresnillo, con el objeto de que el Estado se abocara a la
conservacion, reconstruccion, mantenimiento y operacion de los

mismos.

SEPTIMO. GRUPO PROFREZAC cumplié los compromisos a su
cargo y realizo las inversiones y actividades necesarias para
construir, operar, conservar y mantener las obras materia de LA
CONCESION, sin que EL ESTADO haya erogado recursos
presupuestales para tal efecto, motivo por el cual, en linea con lo
previsto en LA CONCESION y el DECRETO 210, los derechos al
cobro de las cuotas de peaje y los ingresos derivados de la
explotacion de los libramientos concesionados fueron afectos a
favor de dicha compania a través del FIDEICOMISO ORIGINAL
durante todo el plazo de vigencia de LA CONCESION, incluyendo

sus ampliaciones, prorrogas y modificaciones.

OCTAVO. Con fecha 11 de octubre de 1994, LA SECRETARIA
otorgd la Primera Modificacién de LA CONCESION para, entre



otras cosas: (a) incorporarle los Libramientos de Calera y Enrique
Estrada (a veces identificado como “Entronque Estrada”) y
ampliar a 30 anos su plazo de vigencia, considerando que para el
31 de agosto de 1994 LA CONCESION apenas habia alcanzado
en promedio el 40% del ingreso esperado como consecuencia de
que el aforo vehicular, su composicion y crecimiento, no se
habian comportado conforme a lo garantizado en la propia
Concesién; y (b) eliminar de LA CONCESION la garantia de aforo
vehicular otorgada originalmente por el Gobierno Federal, con lo
cual se transfirio a GRUPO PROFREZAC el riesgo de recuperacion
de las inversiones realizadas con motivo de LA CONCESION, con
cargo a los ingresos que generaran las vias concesionadas

durante el plazo remanente de la propia Concesion.

NOVENO. Mediante oficio sin numero de fecha 30 de agosto de
20035, después de haber sido acordado el plazo de vigencia fijo de
30 (treinta) afios para LA CONCESION, LA CONCESIONARIA
informé a LA SECRETARIA que, acorde a lo planeado, las obras
materia de LA CONCESION (incluyendo las relativas a su primera
modificacion de 1994) habian sido financiadas en su totalidad
con recursos provenientes de créditos bancarios gestionados por
GRUPO PROFREZAC e inversiones propias de esa misma
empresa, a cambio de que los beneficios economicos de LA
CONCESION fueran fideicomitidos a su favor durante todo el
plazo de vigencia de LA CONCESION, y solicité a LA SECRETARIA
autorizar que, con recursos de GRUPO PROFREZAC, se
realizaran inversiones complementarias necesarias para cumplir

la Condicion Quinta de LA CONCESION y dar continuidad



operativa a cuatro carriles entre los Libramientos de Calera y

Enrique Estrada (a veces identificado como Entronque Estrada).

DECIMO. Mediante oficio No. 3.-619 de fecha 12 de octubre de
2005, LA SECRETARIA informé a LA CONCESIONARIA no tener
inconveniente para que las mencionadas inversiones
complementarias fueran realizadas con cargo a los recursos de
GRUPO PROFREZAC, y que las mismas serian autorizadas tan
pronto se contara con el dictamen técnico favorable al proyecto

ejecutivo de la ampliacion propuesta.

DECIMO PRIMERO. Mediante oficio No. 3.4.106.-0872 de fecha
27 de abril de 2006, LA SECRETARIA comunicé a GRUPO
PROFREZAC su aceptacion al proyecto en lo referente a las
estructuras de los puentes que a continuacion se mencionan:
Paso Inferior Peatonal "Corona" kilometro 29+700; Distribuidor
Vial "Cerveceria" kilometro 30+474; Paso Superior Vehicular
"Escuela Veterinaria" kilometro 32+547; y Paso Inferior Vehicular
"Enrique Estrada" kilometro 33+350 (conjuntamente, “LAS
OBRAS COMPLEMENTARIAS DE 2007”), recordandole que, de
conformidad con lo establecido con EL TITULO DE CONCESION,
LA CONCESIONARIA era directamente la responsable del

proyecto, supervision y la correcta ejecucion de las obras.



DECIMO SEGUNDO. Mediante oficio No. PF-1821/07 de fecha 5
de noviembre de 2007, LA CONCESIONARIA informé a LA
SECRETARIA que, con fecha 10 de septiembre de 2007, se
pusieron en operacion LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS DE
2007, mismas que fueron ejecutadas y validadas conforme al
proyecto ejecutivo autorizado previamente por LA SECRETARIA,
segun especificaciones y normas aplicables de la propia

Secretaria.

DECIMO TERCERO. Mediante acta administrativa de fecha 23
de noviembre de 2007, LA SECRETARIA, LA CONCESIONARIA y
GRUPO PROFREZAC hicieron constar la verificacion y
terminacion de LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS DE 2007.

DECIMO CUARTO. Mediante oficio sin ntimero de fecha 23 de
marzo de 2016, recibido el 28 de marzo de 2016, LA
CONCESIONARIA informé a LA SECRETARIA haber identificado
la necesidad de realizar nuevas inversiones en diversas obras
directa o indirectamente relacionadas con los libramientos
concesionados o con sus areas de influencia, por lo que solicito
prorrogar el plazo de vigencia de LA CONCESION hasta el limite
permitido por las disposiciones legales aplicables, asi como
incorporar a LA CONCESION la realizacién de inversiones nuevas
que LA SECRETARIA aprobara a EL ESTADO y autorizar la
realizacion de las modificaciones pertinentes a EL FIDEICOMISO
ORIGINAL.



DECIMO QUINTO. Mediante oficio No. 3.4.2.-169 de fecha 30 de
mayo de 2016, LA SECRETARIA comunic6 a LA
CONCESIONARIA que, para efectos de contar con elementos
suficientes que le permitieran analizar y, en su caso, autorizar la
solicitud de prorroga, era necesario que LA CONCESIONARIA
replanteara ciertos aspectos de dicha solicitud y entregara a LA
SECRETARIA diversa informacién técnica, financiera, legal y

administrativa.

DECIMO SEXTO. Con fecha 30 de agosto de 2016, se constituyé
el Fideicomiso Irrevocable registrado con el numero 2838, en el
que participa GRUPO PROFREZAC como fideicomitente y
fideicomisario en primer lugar y Banco Invex, S.A., Institucion de

Banca Multiple, Invex Grupo Financiero, en calidad de fiduciario
(el “FIDEICOMISO INVEX 28387).

DECIMO SEPTIMO. Mediante oficio numero DS/824/2017 de
fecha 20 de septiembre de 2017, recibido el 27 de septiembre de
2017, LA CONCESIONARIA entrego a LA SECRETARIA la
informacion técnica, financiera, legal y administrativa requerida
mediante el oficio mencionado en el numeral Décimo Quinto

anterior.

DECIMO OCTAVO. Con fecha 12 de julio de 2019, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, estableciendo como su objetivo mas importante que,
al terminar el sexenio, la poblacion de México se encuentre

viviendo en un entorno de bienestar; en este sentido, el Gobierno



de Meéxico se encuentra comprometido con el impulso al
desarrollo sostenible, lo cual significa que el Gobierno Federal
considerara en toda circunstancia los impactos que tendran sus
politicas y programas en el tejido social, la ecologia y los
horizontes politicos y economicos del pais. Ademas, dentro del
Apartado III. Economia, se expresa lo siguiente, “Respeto a los
contratos existentes y aliento a la inversion privada. El gobierno
federal respetara los contratos suscritos por administraciones
anteriores, salvo que se comprobara que fueron obtenidos
mediante prdcticas corruptas, en cuyo caso se denunciaran ante
las instancias correspondientes.- Se alentarad la inversion privada,
tanto la nacional como la extranjera, y se establecerd un marco de

certeza juridica, honestidad, transparencia y reglas claras”.

DECIMO NOVENO. Con fecha 26 de noviembre de 2019, el
Gobierno Federal publico el “Acuerdo Nacional Inversion en
Infraestructura del Sector Privado”, donde se establecieron, entre
otros, los compromisos siguientes: (i) concluir obras en proceso e
iniciar nuevos proyectos de inversion privada, nacional y
extranjera, para reactivar la actividad economica; (ii) promover y
facilitar la participacion de la inversion privada en
infraestructura; (iii) definir el mejor esquema para la ejecucion de
cada proyecto; (iv) identificar, evaluar, estructurar y autorizar el
desarrollo de proyectos de infraestructura, en el ambito de su
competencia; (v) construir un ambiente propicio para la inversion
a través de los siguientes elementos: Reglas y mensajes claros
que generen confianza y estabilidad para invertir; Estado de

derecho fuerte y eficaz; estabilidad macroeconémica, y



eliminacion de las barreras que con frecuencia impiden la
realizacion de proyectos de inversion, con estricto apego al marco

juridico.

VIGESIMO. Mediante oficio No. RODG/024 /2020 de fecha 2 de
marzo de 2020, LA CONCESIONARIA solicité a LA SECRETARIA
llevar a cabo la modificacién de LA CONCESION, a efecto de
establecer como carga para LA CONCESIONARIA la construccion,
conservacion y mantenimiento de diversas obras descritas en ese
mismo oficio; prorrogar el plazo de vigencia de LA CONCESION
hasta el 12 de marzo de 2052, y autorizar la modificacion de EL
FIDEICOMISO ORIGINAL, a fin de estar en condiciones de
desarrollar las obras materia del desdoblamiento sin necesidad
de incurrir en endeudamiento publico ni utilizar recursos

presupuestales del Gobierno Federal ni del Estado de Zacatecas.

VIGESIMO PRIMERO. Con fecha 2 de julio de 2020 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el “DECRETO por el que se
aprueba el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
2020-2024” que establece como Objetivo Prioritario 1: Contribuir
al bienestar social mediante la construccion, modernizacion y
conservacion de infraestructura carretera accesible, segura,
eficiente y sostenible, que conecte a las personas de cualquier
condicion, con vision de desarrollo regional e intermodal. Lo
anterior, considerando que la importancia de la infraestructura
carretera es fundamental, ya que facilita el transito de personas
y mercancias, une poblaciones, da acceso a bienes y servicios e

integra a comunidades en zonas aisladas y marginadas.



VIGESIMO SEGUNDO. Mediante oficio nimero ROD/006/2022
de fecha 17 de enero de 2022, recibido el 24 de enero de 2022,
LA CONCESIONARIA reiter6 a LA SECRETARIA su solicitud para
llevar a cabo la modificacion de LA CONCESION, manifestando
apertura para hacerlo sujetandose a ciertas modalidades a fin de

facilitar y agilizar la resolucion del asunto.

VIGESIMO TERCERO. Mediante oficio numero 1.-165 de fecha
11 de marzo de 2022, LA SECRETARIA comunic6 a LA
CONCESIONARIA que debido a la complejidad que representa el
analisis, estudios, evaluacion y dictaminacion de los supuestos
planteados en las solicitudes de modificacion y prorroga de EL
TITULO DE CONCESION, no habian permitido a esa fecha
obtener los resultados definitivos para emitir la resolucion
correspondiente a las solicitudes de LA CONCESIONARIA y que,
hasta en tanto no se resolviera en definitiva los alcances de las
nuevas inversiones a ser realizadas por LA CONCESIONARIA, se
autorizaba a EL ESTADO que continuara con la operacion,
explotacion, conservacion y mantenimiento del Tramo
Providencia-Libramiento Fresnillo; Libramiento de Calera y
Entronque Enrique Estrada, por un plazo de 180 (ciento ochenta)
dias naturales, en la inteligencia de que LA CONCESIONARIA
debia de dar cumplimiento a todas y cada una de las obligaciones
a su cargo, en los términos establecidos en LA CONCESION y su

Primera Modificacion.

VIGESIMO CUARTO. Mediante oficio nimero DS-374/2022 de
fecha 8 de junio de 2022, recibido el 16 de junio de 2022, LA



CONCESIONARIA solicité a LA SECRETARIA confirmar el calculo
del monto de las inversiones pendientes de ser recuperadas con
motivo de LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS DE 2007.

VIGESIMO QUINTO. Mediante oficio 3.4.2.-57 de fecha 25 de
julio de 2022, recibido el 3 de agosto de 2022, LA SECRETARIA
reconocid6 y confirmé que el monto de la inversion
correspondiente a LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS DE 2007,
actualizado al mes de mayo de 2022, ascendi6 a la cantidad de
$810’605,205.97 (ochocientos diez millones seiscientos cinco mil
doscientos cinco pesos 97/100 M.N.), de acuerdo con los
supuestos previstos en la mnormatividad aplicable (“LAS
INVERSIONES COMPLEMENTARIAS DE 2007”).

VIGESIMO SEXTO. Mediante oficio No. 1.-670 de fecha 30 de
agosto de 2022, recibido el 2 de septiembre de 2022, LA
SECRETARIA en alcance al oficio 1.-165 comunicé a LA
CONCESIONARIA que, considerando que se encontraba en
analisis la segunda modificacion a LA CONCESION por parte de
LA SECRETARIA, se autorizaba que EL ESTADO continuara con
la operacion, explotacion, conservacion y mantenimiento del
Tramo Providencia-Libramiento Fresnillo; Libramiento de Calera
y Entronque Enrique Estrada, por un plazo de 180 (ciento
ochenta) dias naturales, en la inteligencia de que la
CONCESIONARIA debia de dar cumplimiento a todas y cada una
de las obligaciones a su cargo, en los términos establecidos en LA
CONCESION y su Primera Modificacion.



VIGESIMO SEPTIMO. Con fecha 6 de marzo de 2023, mediante
oficio No. 1.-0109, LA SECRETARIA, informé a LA
CONCESIONARIA que, debido a la complejidad que representa el
analisis, estudios, evaluacion y dictaminacion de los supuestos
presentados para dichos efectos, no habia sido posible a esa
fecha obtener los resultados definitivos para emitir la Segunda
Modificacién de LA CONCESION. Es por ello, que atendiendo a
los términos y alcances del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
2020-2024 y del Acuerdo Nacional de Inversion en
Infraestructura del Sector Privado, y con la finalidad de seguir
apoyando el desarrollo de la region centro-norte del pais, y
garantizar la continuidad de la operacion de la via concesionada,
y hasta en tanto no se resuelva en definitiva los alcances de las
nuevas inversiones a realizar por EL ESTADO, en su caracter de
Concesionario, se autorizo a EL ESTADO continuar con la
operacion, explotacion, conservacion y mantenimiento del Tramo
Providencia-Libramiento Fresnillo; Libramiento de Calera y
Entronque Enrique Estrada, por un plazo de 180 (ciento ochenta)
dias naturales, en la inteligencia de que la Concesionaria debe de
dar cumplimiento a todas y cada una de las obligaciones a su
cargo, en los términos establecidos en LA CONCESION y su

Primera Modificacion.

VIGESIMO OCTAVO. Mediante oficio No. RODG/067/2023, de
fecha 22 de junio de 2023, recibido el 26 de junio de 2023, LA
CONCESIONARIA manifesté a LA SECRETARIA que, desde hacia

tiempo, sus respectivos equipos de trabajo habian venido



realizando analisis y sosteniendo negociaciones para evaluar la
posibilidad de modificar LA CONCESION a efecto de incorporarle
la realizacion de diversas obras nuevas y prorrogar su plazo de
vigencia, pero que conforme a las conversaciones mas recientes
sostenidas al respecto, se habia llegado al consenso de que no
era viable que la modificacion de LA CONCESION incluyera
algunas de las obras y aspectos anteriormente solicitados y, en
ese contexto, se puntualizaron los alcances de la solicitud de
modificacion de LA CONCESION, limitandose a aquellos cuya
viabilidad habia sido previamente consensuada entre los equipos

de trabajo.

VIGESIMO NOVENO. Con fecha 2 de agosto de 2023, mediante
oficio 3.4.-0929, LA SECRETARIA solicité a LA CONCESIONARIA
la entrega del expediente con los estudios técnicos y financieros
para su analisis y verificacion, respecto a la Segunda
Modificacion de LA CONCESION.

TRIGESIMO. Con oficio RODG/081/2023 de fecha 24 de agosto
de 2023, recibido el 28 de agosto de 2023, LA CONCESIONARIA,
solicit6 a LA SECRETARIA, una prérroga de 90 (noventa) dias
naturales a partir de la fecha de vencimiento (7 septiembre de
2023), “...a fin de estar en condiciones de dar respuesta a dicha

solicitud...” (sic).

TRIGESIMO PRIMERO. Mediante oficio No.1.-550 de fecha 1 de
septiembre de 2023, LA SECRETARIA hizo del conocimiento de
LA CONCESIONARIA que era de su interés prorrogar la vigencia



de LA CONCESION, atendiendo a los términos y alcances del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, del Programa Sectorial de
Comunicaciones 2020-2024 y con la finalidad de seguir
apoyando la region Centro-Norte del pais y garantizar la
operacion de la via concesionada, se autorizo a EL ESTADO
continuara con la operacion, explotacion, conservacion y
mantenimiento del Tramo Providencia-Libramiento Fresnillo;
Libramiento de Calera y Entronque Enrique Estrada, por un
plazo de 90 (noventa) dias naturales, en la inteligencia de que LA
CONCESIONARIA debia de dar cumplimiento a todas y cada una
de las obligaciones a su cargo, en los términos establecidos en LA
CONCESION y su Primera Modificacion.

TRIGESIMO SEGUNDO. Mediante oficio No. 1.-00736 de fecha 1
de diciembre de 2023, LA SECRETARIA hizo del conocimiento de
LA CONCESIONARIA que estimaba procedente prorrogar la
vigencia de LA CONCESION por cuestiones de orden e interés
publico, atendiendo a los términos y alcances del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, del Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2020-2024, asi como del Acuerdo
Nacional de Inversion en Infraestructura del Sector Privado, y que
con la finalidad de seguir apoyando el desarrollo de la region
centro-norte del pais, a efecto de garantizar la operacion de la via
concesionada, y en tanto no se resuelva en definitiva los alcances
de las nuevas inversiones a realizarse por EL ESTADO, se
autorizd que continue con la operacion, explotacion,
conservacion y mantenimiento del Tramo Providencia-

Libramiento Fresnillo; Libramiento de Calera y Entronque



Enrique Estrada, por un plazo de 180 (ciento ochenta) dias
naturales, en la inteligencia de que LA CONCESIONARIA debia
de dar cumplimiento a todas y cada una de las obligaciones a su
cargo, en los términos establecidos en LA CONCESION y su

Primera Modificacion.

TRIGESIMO TERCERO. Mediante oficio No. DS/150/2024, de
fecha 5 de abril de 2024, LA CONCESIONARIA, en alcance a sus
solicitudes antes descritas, solicité a LA SECRETARIA el
otorgamiento de una Segunda Modificacion al Titulo de
Concesion con los siguientes alcances: (a) reconocer en LA
CONCESION que LAS INVERSIONES COMPLEMENTARIAS 2007
estan pendientes de ser recuperadas; (b) establecer la obligacion,
a cargo de LA CONCESIONARIA, de realizar a titulo de carga las
obras prioritarias para EL ESTADO de Zacatecas y obras
complementarias a las vias concesionadas; y (c) prorrogar el plazo

de vigencia de LA CONCESION hasta el 12 de marzo de 2052.

TRIGESIMO CUARTO.- Con fecha 6 de mayo de 2024 LA
SECRETARIA y EL ESTADO celebraron la Segunda Modificacion
de LA CONCESION con los alcances mencionados en el parrafo
anterior, estableciendo que EL ESTADO y GRUPO PROFREZAC
tendran la obligacion de realizar los actos juridicos necesarios
para modificar el FIDEICOMISO ORIGINAL y EL FIDEICOMISO
INVEX 238, asi como cualquier otro que, con anterioridad al 6 de
mayo de 2024, haya sido constituido para administrar los
ingresos derivados de LA CONCESION, previa autorizaciéon del

proyecto de convenio modificatorio correspondiente por parte de



LA SECRETARIA a fin de prever los derechos y facultades
necesarios para que LA SECRETARIA realice una adecuada
supervision y salvaguarda de los intereses de la Federacion.
Adicionalmente, dichos fideicomisos requieren ser modificados
para instrumentar la fuente de pago y garantia de los créditos
que GRUPO PROFREZAC contrate en cumplimiento de LA
CONCESION vy del capital de riesgo correspondiente.

TRIGESIMO QUINTO. La Segunda Modificacion de LA
CONCESION presenta condiciones favorables para EL ESTADO,
ya que prevé la construccion de importantes obras de
infraestructura sin necesidad de incurrir en endeudamiento
publico ni de utilizar recursos presupuestales, habiendo
transferido a GRUPO PROFREZAC el riesgo del proyecto junto
con la responsabilidad de realizar todas las inversiones de capital
y contratar todos los financiamientos necesarios. El pago de
dichos financiamientos y la recuperacion de las inversiones se
realizara con los ingresos que deriven de LA CONCESION hasta
su fecha de vencimiento y en términos de las disposiciones
legales aplicables, sin que EL ESTADO otorgue aval o garantia
alguna con recursos presupuestales. Las obras senaladas a
continuaciéon tienen un valor de hasta $1,100,000,000.00 (mil
cien millones de pesos 00/100) y seran ejecutadas por los
terceros que EL ESTADO contrate sujetandose a las
disposiciones legales aplicables, salvo que opte por encomendar
su ejecucion a GRUPO PROFREZAC, como las demas obras
previstas en LA CONCESION: (i) el puente de transito pesado -
Vialidad Netzahualcoyotl (Puente CEMEX Zacatecas); (ii) el



distribuidor vial Fresnillo Norte — Paseo del Mineral, Lopez
Mateos, Av. Plateros, Fresnillo; (iii) el puente Calzada de la Virgen
Transito Pesado — Cerro de las Bolsas, Zacatecas; y (iv) el paso a
desnivel Enrique Estrada, salida a Valparaiso, Fresnillo. A
solicitud de EL ESTADO, LA SECRETARIA podra autorizar que
una parte o la totalidad de las obras descritas en los subincisos
(i) al (iv) anteriores sean substituidas por otras obras de

infraestructura que EL ESTADO considere prioritarias.

En razéon de lo anterior, someto a la consideracion de esa

Soberania Popular, el siguiente:
DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se ratifica el DECRETO 210 y se autoriza
al Ejecutivo del Estado y a Grupo Profrezac, S.A. de C.V. a
celebrar uno o mas convenios modificatorios de EL
FIDEICOMISO ORIGINAL y EL FIDEICOMISO INVEX 2838 para
armonizarlos con LA CONCESION de los libramientos de
Fresnillo, Calera y Enrique — Estrada, segun esta ultima ha sido
o en el futuro sea modificada por la Secretaria de
Infraestructura Comunicaciones y Transportes, a fin de
instrumentar la fuente de pago y garantia de los

financiamientos e inversiones del proyecto.

En todo caso, los convenios modificatorios de los fideicomisos
deberan sujetarse a los términos de las autorizaciones que al
efecto emita la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y

Transportes.



TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado.

Reitero a Ustedes mi mas atenta y distinguida consideracion.

Zacatecas, Zacatecas, a los veinte dias del mes de mayo del ano
dos mil veinticuatro.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS
LIC. DAVID MONREAL AVILA
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MTRO. RODRIGO REYES MUGUERZA

MATERIA DE LA INICIATIVA. Ratificar el Decreto numero 210
por el que se autoriza al Ejecutivo del Estado y Grupo
PROFREZAC, S.A. de C.V., a celebrar diversos actos juridicos.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Comunicaciones y
Transportes es competente para analizar y emitir el presente
dictamen de conformidad con lo establecido en el articulo 131
fraccion VI, 132 fracciones IV y V y 139 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.



SEGUNDO. En Reunion de Trabajo de la Comision los integrantes
de la Comision acordaron por unanimidad, que, con el objeto de
allegarse de mayores elementos para su dictaminacion, se
solicitara informacion complementaria, a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, misma que fue remitida para

sus efectos legales correspondientes.

TERCERO. ANTECEDENTES GENERALES SOBRE LA
CONCESION.

A) Con fecha 2 de octubre de 1991 el Gobierno del Estado de
Zacatecas, a su nombre y representacion de un grupo de
inversionistas locales, solicito al Gobierno de la Republica, les
fuera otorgada la concesion para la construccion, explotacion y

conservacion del Libramiento Fresnillo.

B) En respuesta a la solicitud mencionada, en fecha 13 de marzo
de 1992, la entonces Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, otorgo la concesion en favor del Gobierno del Estado
de Zacatecas, por un plazo de 14 (catorce) anos, O (cero) meses,

de acuerdo a lo estipulado en el Contrato de Concesion.

C) Hecho lo anterior, se procedio a iniciar el procedimiento
legislativo correspondiente, el cual culminé con la emision del
Decreto numero 210, publicado en el Suplemento numero 17 del
Periodico  Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al 26 de febrero de 1992, por el que se autoriza

al Ejecutivo del Estado para que una vez obtenida la concesion,



pacte y contrate un fideicomiso para el efecto de que la empresa
PROFREZAC, S.A. de C.V., y la institucion de crédito que

financien la construccion de la Autopista.

En la parte considerativa del instrumento legislativo en
referencia, se hizo énfasis en la necesidad de modernizar la red
carretera y ampliar la infraestructura en un marco en el que no
abundan los recursos economicos, procurando fortalecer la
participacion de los particulares en la realizacion de obras de

interés general.

Asimismo, se resaltd que un grupo de empresarios fresnillenses
solicito a la entonces Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el otorgamiento para la construccion, conservacion,
explotacion y operacion de un tramo ubicado en la ciudad de
Fresnillo. Para tal efecto, la mencionada Secretaria indico que la

concesion solamente podria otorgarse al Gobierno del Estado.

En ese contexto, la Quincuagésimo Tercera Legislatura decreto lo

siguiente:

ARTICULO UNICO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que
una vez obtenida la concesion, pacte y contrate un Fideicomiso en
el que fideicomita por el término necesario la concesion otorgada
por el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes que se dejé senalada en el

apartado considerativo, para el efecto de que la empresa
PROFREZAC, S.A. DE C.V. y la Institucién de Crédito financien la



construccion de la Autopista, recuperen la inversion, mediante el

cobro de derechos por el uso de la citada via de comunicacion.

D) Atento a lo senalado, en cumplimiento de la autorizacion
contenida en el referido Decreto numero 210, en fecha 22 de junio
de 1992 se constituyé el Fideicomiso Irrevocable de
Administracion, celebrado entre el Gobierno del Estado de
Zacatecas, en su caracter de Fideicomitente, PROFREZAC en su
calidad de Fideicomisario y Banco Mercantil de México como
Fiduciaria, instrumento legal actualmente identificado con el
numero 380/2003, en el que se encuentran afectos los derechos

al cobro de las cuotas de peaje.

E) Con fecha 11 de octubre de 1994 el Gobierno federal por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el
Gobierno del Estado de Zacatecas, pactaron la primera
modificacion al Titulo de Concesion, entre otras reformas, para

ampliar el plazo de la concesion, tal como enseguida se precisa:

“El presente titulo de concesion se otorga al Gobierno

Constitucional del Estado de Zacatecas por un plazo de 30

anos, contados a partir de la fecha de otorgamiento de este Titulo,
a efecto que éste construya, opere, explote, conserve y mantenga
el Libramiento de la Ciudad de Fresnillo, con longitud de 20
Kilometros, del km. 40+780 al 69+830 con origen en Zacatecas,
quedando a cargo de su patrimonio el costo de la liberacion del
derecho de via necesario para la ejecucion de la obra, que debera
ser entregado oportunamente conforme al Programa de Obras a

que se refiere el Anexo de este Titulo a efecto de que no sufra



retraso la ejecucion de los trabajos, asimismo para que opere,
explote, conserve y mantenga los Libramientos de Calera y
Entronque Estrada con longitud de 12.2 Kilémetros, del km.

24+400 al 36+600, con origen en Zacatecas”.

F) A través de oficio del 30 de agosto de 2005, (Grupo
PROFREZAC), inform6 a la Secretaria del ramo, que las obras
materia de la concesion, incluyendo las primeras, habian sido
financiadas en su totalidad con recursos provenientes de créditos
bancarios, asi como por recursos propios, al que recayo
contestacion por parte de la senalada dependencia en fecha 12

de octubre de ese mismo ano.

G) Es preciso resaltar que en marzo de 2016 Grupo PROFREZAC
informo6 a la precitada Secretaria, que identifico la necesidad de
realizar nuevas inversiones en diversas obras directa o
indirectamente relacionadas con los libramientos concesionados
o con sus areas de influencia, motivo por el cual, solicitaba

prorrogar la vigencia de la concesion.

H) Por oficio RODG /024 /2020 del 2 de marzo de 2020, (Grupo
PROFREZAC) solicito a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes se le autorizara la construccion de otras obras y su
respectivo mantenimiento, asi como para prorrogar el plazo de
vigencia de la concesion hasta el 12 de marzo de 2052, con la
consecuente modificacion del contrato de fideicomiso original,
para estar en condiciones de llevar a cabo las obras materia del

desdoblamiento, sin necesidad incurrir en endeudamiento



publico, ni utilizar recursos del Gobierno Federal, ni del Estado

de Zacatecas.

I) Correlativo con lo antes sefhalado, mediante oficio 1.-00736 de
fecha 1 de diciembre de 2023, la Secretaria notifico a la
concesionaria que “estimaba procedente prorrogar la vigencia del

Titulo de Concesion por cuestiones de orden e interés ptiblico”.

J) Derivado de lo antes esgrimido, en fecha 6 de mayo de 2024,
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
representada por el Lic. Jorge Nuno Lara y el Gobierno del Estado
de Zacatecas a través del Lic. David Monreal Avila, el Arq. José
Luis de la Pena Alonso, en su caracter de Secretario de Obras
Publicas y el M. en I. Ricardo Olivares Sanchez, en su calidad de
Secretario de Finanzas, celebraron la Segunda Modificacion al
Titulo de Concesion de fecha 13 de marzo de 1992, instrumento
juridico a través del cual se resolvido, en lo que importa, lo

siguiente:
“CLAUSULAS

PRIMERA. Se adiciona: una seccién de TERMINOS DEFINIDOS
previo al apartado CONCESION, un ultimo pdrrafo al inciso c) de
la Condicion QUINTA, asi como un segundo y un tercer parrafo a
la condicion OCTAVA. Se modifican: el rubro de la CONCESION; el
primer parrafo de la condicion SEGUNDA; y el penultimo pdrrafo
de la Condicion QUINTA...



El presente TITULO DE CONCESION se otorga al Gobierno
Constitucional del Estado de Zacatecas, a efecto de que se lleve a
cabo (i) la construcciéon, operacion, explotacion, conservacion y
mantenimiento del LIBRAMIENTO DE LA CIUDAD DE FRESNILLO,
con longitud de 20.05 kilometros, del kilometro 49+780 al
kilometro 69+830, con origen en Zacatecas; (i) la operacion,
explotacion, conservacion y mantenimiento de los LIBRAMIENTOS
DE CALERA y ENRIQUE ESTRADA (a veces identificado como
Entronque Estrada), con longitud de 12.2 kilémetros, del kilémetro
24+400 al kilometro 36+600, con origen en Zacatecas; y (iit) LAS
OBRAS DE CARGA, mismas que LA CONCESIONARIA no tendra
derecho a explotar, es decir, son libres de peaje y serdan ejecutadas
de conformidad con el Anexo 1 (Obras de Carga y Programa de
Obra) y con el Anexo 9 (Premisas Técnicas y Operativas de las
Obras de Carga) previa aprobacion de los presupuestos y
proyectos ejecutivos correspondientes por parte de LA
SECRETARIA.

El plazo de vigencia de EL TITULO DE CONCESION sera fijo

y terminara el 12 de marzo de 2052.

En virtud, de que el estudio de transito que sirvié de base para la
proyeccion de aforos e ingresos durante el periodo de prorroga de
LA CONCESION, objeto de la presente modificacién, fue
presentado por LA CONCESIONARIA por conducto de GRUPO
PROFREZAC, EL TITULO DE CONCESION vence el 12 de marzo

de 2052, LA CONCESIONARIA asume el riesgo en caso de que no



se cumplan los escenarios previstos en dicho estudio y en el Anexo
3 (Premisas del Modelo Financiero), no existira responsabilidad
alguna para LA SECRETARIA. Lo anterior a excepcién de que

ocurra un evento de caso fortuito o fuerza mayor.

Estas fueron las modificaciones pactadas en la Segunda
Modificacion al Titulo de Concesion, las cuales obligan a las
partes (Gobierno federal y Gobierno estatal) a llevar a cabo las
modificaciones a los contratos de fideicomisos, asi como a todos

aquellos instrumentos legales que sean necesarios.

CUARTO. Queda de manifiesto que el Gobierno de la Republica
por conducto de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, cuenta con las atribuciones para
realizar el desdoblamiento, es decir, ampliar el plazo del Titulo de
Concesion, lo anterior de conformidad con lo previsto en el
articulo 6 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal, que a la letra senala:

Articulo 60. Se requiere de concesion para construir, operar, explotar,
conservar y mantener los caminos y puentes federales.

Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo de treinta anos, las
cuales podran ser prorrogadas hasta por un plazo equivalente al
senalado originalmente, en cualquier momento después del primer tercio
de la vigencia de las mismas, cuando a juicio de la Secretaria, se
justifique la necesidad de realizar inversiones que no se hubiesen

previsto en las condiciones originales de los titulos de concesion
respectivos. También podrdn ser prorrogadas, en cualquier momento
durante su vigencia, cuando se presenten causas que lo justifiquen, no
atribuibles a los concesionarios, entre los que se incluyan demoras en la
liberaciéon del derecho de via. La préorroga de las concesiones a que se refiere
este parrafo se otorgarda siempre que los concesionarios hayan cumplido con
las condiciones y obligaciones impuestas en los titulos de concesion.




Asimismo, sustentd el desdoblamiento de la concesion en lo
establecido en la fraccion XXIV del articulo 36 de la Ley Organica

de la Administracion Publica Federal, que a la letra reza:

Articulo 36. A la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I ala XXIIIL

XXIV. Otorgar concesiones o permisos para construir las obras que le

corresponda ejecutar;

QUINTO. En ese orden de reflexion, esta comision de dictamen
determina que procede reformar el Decreto numero 210 aprobado
por la Quincuagésimo Tercera Legislatura del Estado, en razon
de que, como lo expusimos lineas supra, el Gobierno de la
Republica por conducto de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, autorizdo la modificacion del
Titulo de Concesion, mismo que vencera el 12 de marzo de 2052
y, consecuentemente, ambos instrumentos juridicos deben estar

armonizados.

SEXTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO, IMPACTO DE
ESTRUCTURA ORGANICA Y OCUPACIONAL E IMPACTO
REGULATORIO.

Impacto Presupuestario.



Una vez analizada la iniciativa, de conformidad con lo previsto en
los articulos 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; y 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33 y 34 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, este
Organo de dictamen resolvié que se atiende lo dispuesto en los
ordenamientos indicados, debido a que la propuesta solo tiene
como objeto que el citado Decreto 210 se armonice con las
modificaciones aprobadas por el Gobierno de la Republica, al
Titulo de Concesion a que nos hemos referido, con lo cual no

genera un incremento presupuestal en los capitulos del gasto.
Impacto de Estructura Organica y Ocupacional.

Igual que el anterior considerando esta Comision de dictamen
estima que se atiende lo dispuesto en el numeral 31 de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, en razéon de no implica la creacion

de unidad u 6rgano administrativo alguno.
Impacto Regulatorio.

Considerando que los articulos 66, 67 y correlativos de la Ley
General de Mejora Regulatoria, establecen la obligacion de los
entes publicos de emitir un Analisis de Impacto Regulatorio, con
el objeto de garantizar que las leyes o reformas no impacten de
forma negativa en las actividades comerciales y que los beneficios

de las regulaciones sean superiores a sus costos, por lo que,



considerando el propodsito mencionado, se omite expedir el

referido Analisis de Impacto Regulatorio.

De lo antes expresado y fundado, esta Comision Legislativa

aprueba en sentido positivo el presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de
la Comision de Comunicaciones y Transportes de la
Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, nos
permitimos someter a la consideracion del Pleno, el presente

proyecto de:
DECRETO

Articulo Unico. Se ratifica el Decreto ntimero 210 aprobado por la
Quincuagésimo Tercera Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, publicado en el Suplemento al Periédico Oficial numero
17 Organo del Gobierno del Estado, correspondiente al dia 26 de
febrero de 1992, Tomo CII.

Se autoriza al Gobierno del Estado de Zacatecas a celebrar uno o
mas convenios modificatorios del Fideicomiso Original, el
Fideicomiso INVEX 2838 y todos aquellos instrumentos juridicos que
resulten necesarios, con Grupo PROFREZAC, S.A. de C.V. y, de ser
necesario, con otras personas juridicas individuales y colectivas, con
el objeto de adecuarlos a la Segunda Modificacion al Titulo de
Concesion de los libramientos de Fresnillo, Calera y Enrique -
Estrada de fecha 13 de marzo de 1992, con vencimiento al 12 de
marzo de 2052, segun esta ultima haya sido o en el futuro sea
modificada por la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y
Transportes, a fin de instrumentar la fuente de pago y garantia de
los financiamientos e inversiones del proyecto.

En todo caso, los convenios modificatorios de los fideicomisos
deberan sujetarse a los términos de las autorizaciones que al efecto
emita la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y
Transportes.



La Segunda Modificacion en referencia fue otorgada por el Gobierno
de la Republica a través de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, representada por el Lic. Jorge Nuno
Lara y, por otra parte, el Gobierno del Estado de Zacatecas,
representado por el Lic. David Monreal Avila, en su caracter de
Gobernador del Estado de Zacatecas, asistido por los titulares de las
Secretarias de Obras Publicas y de Finanzas, respectivamente; en los
términos y condiciones que fueron precisados en el cuerpo de este

Decreto.

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, RESPECTO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR EL LIC. DAVID MONREAL AVILA,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS, MEDIANTE
LA CUAL SOLICITA RATIFICAR EL DECRETO NUMERO
210 POR EL QUE SE AUTORIZA AL EJECUTIVO Y GRUPO
PROFREZAC, S.A. DE C.V., A CELEBRAR DIVERSOS

ACTOS JURIDICOS.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Notifiquese el presente Decreto al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, asi como a los titulares de las
Secretarias, de Obras Publicas y de Finanzas, ambas del

Gobierno del Estado, para los efectos legales correspondientes.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la
Comision de Comunicaciones y Transportes de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, a los diecisiete dias del mes

de junio de dos mil veinticuatro.

COMISION DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES
PRESIDENTA
DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES



SECRETARIO SECRETARIO

DIP. MARTIN GONZALEZ SERRANO DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO
SANDOVAL



	HONORABLE LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

